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ПІДПРИЄМНИЦЬКА СКЛАДОВА В ФОРМУВАННІ ФІНАНСОВОЇ 

СПРОМОЖНОСТІ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ХАРКІВСЬКОГО РЕГІОНУ 
 

В статі досліджено підприємницьку складову в формуванні фінансової спроможності 

територіальних  громад в Харківському регіоні. Об’єктом дослідження є територіальні громади 

Харківського регіону. В статті досліджено бюджет ТГ, який включає дохідну та видаткову частини. 

Доведено, що спроможність громади показує можливість залучати, акумулювати і ефективно 

використовувати фінансові ресурси з різних джерел. 
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Постановка проблеми 

Отримання доходів з різних джерел е важливою 

умовою економічного розвитку територій, оскільки 

забезпечення економічного зростання у тактичній та 

стратегічній перспективі потребує вкладення 

значного обсягу фінансових ресурсів. На початку  

2014 року в Україні поступово починався процес 

зростання власних доходів місцевих органів влади та 

коштів переданих з державного бюджету. За рахунок 

збільшення доходної частини місцевих органів влади 

проходить збільшення видаткової частини, що 

безсумнівно показує позитивні тенденції процесу 

децентралізації в Україні. Тому особливий інтерес 

представляє аналіз та дослідження фінансової 

спроможності ТГ. 

Метою статті: дослідження фінансової 

спроможність територіальних  громад в 

Харківському регіоні, враховуючи підприємницьку 

складову, що забезпечить підвищення 

конкурентоспроможності ТГ та регіону в цілому. 

Аналіз останніх досліджень  і публікацій 

Теоретичні основи становлення та розвитку 

територіальних громад і питань щодо їх фінансової 

спроможності знайшли відображення в наукових 

працях таких вчених: А. Буряченка [1], В. Белявцевоъ 

[2], М. Бриль [3], Т. Сахно [4], Л. Сухарської [5], М. 

Мельник [6] тощо. Однак, до єдиної думки щодо 

визначення методології формування фінансової 

спроможності так і не дійшли, що робить 

дослідження особливо актуальним. 

Варто зазначити, що головною метою громади є 

формування достатніх ресурсів для фінансування 

пріоритетних напрямків соціально-економічного 

розвитку та підвищення ефективності використання 

бюджетних коштів. 

Виклад основного матеріалу дослідження 

Методологія дослідження базується на 

поєднанні елементів статистичного аналізу та 

Методики формування спроможних територіальних 

громад затвердженої постановою Кабінету Міністрів 

України від 8 квітня 2015 р. № 214 (в редакції 

постанови Кабінету Міністрів України від 24 січня 

2020 р. № 34) [7].  

Дослідження з оцінювання фінансової 

спроможності територіальних громад включає 6 

основних етапів, а саме: 

1. Ідентифікація складових дохідної та 

видаткової складової бюджетів ТГ (відповідно до 

законодавства України); 

2. Ідентифікація показників фінансової 

спроможності ТГ (відповідно до Методики [7]); 

3. Відбір ТГ Харківського регіону для аналізу; 

4. Аналіз структури та динаміки бюджетів ТГ 

на основі даних [8]; 

5. Розрахунок показників фінансової 

спроможності ТГ (відповідно до Законодавства 

України); 

6. Визначення рівня фінансової спроможності 

ТГ Харківського регіону. 

Оцінку фінансової спроможності проводять на 

підставі результатів моніторингу виконання місцевих 

бюджетів за 8 основними показниками, методика 

розрахунку яких представлена в [9-10]. 

1. доходи загального фонду на 1-го мешканця 

(без трансфертів), грн; 

2. видатки загального фонду на 1- го мешканця, 

грн; 

3. видатки на утримання апарату управління на 

1-го мешканця, грн; 

4. капітальні видатки на 1-го мешканця, грн 
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5. рівень дотаційності бюджетів (питома вага 

базової/ реверсної дотації у доходах), %; 

6. питома вага видатків на утримання апарату 

управління у доходах загального фонду (без 

трансфертів), %; 

7. питома вага заробітної плати у видатках 

загального фонду, %; 

8. питома вага капітальних видатків у загальній 

сумі видатків (загальний та спеціальний фонди), %. 

Для порівняння фінансової спроможності 

громади в роботі проаналізовано бюджет за 2021 рік 

на прикладі наступних територіальних громад 

Харківського регіону [8], які були відібрані 

відповідно до третього етапу запропонованої 

методології дослідження: 

- Мереф’янська ТГ -  з площею км
2 

167,8 та 

населенням 25,1 тис.осіб.; 

- Нововодолазька ТГ -  з площею км
2 

351,6 та 

населенням 16,4 тис.осіб.; 

- Чкаловська ТГ -  з площею км
2 
387 та 

населенням 12,2 тис.осіб.; 

- Лозівська ТГ -  з площею км
2 
1102,40 та 

населенням 79,1 тис.осіб.; 

- Золочівська ТГ -  з площею км
2  

917 та 

населенням 24,6 тис.осіб. 

Представлені характеристики ТГ Харківської 

області свідчать про неоднорідність розселення та 

унікальність кожної з громад. Так, наприклад  на 1 

жителя Мерефянської ТГ  припадає 7 м2 загальної 

площі, тоді як в Лозівській ТГ на 1 жителя припадає 

14 м2, що представляє собою великий інтерес аналізу 

фінансової спроможності перелічених вище громад. 

На рисунку 1  представлено порівняння доходів 

та видатків бюджету за 2021 рік представлених вище 

ТГ Харківської області. 

 

 
Рис.1.  Доходи та видатки ТГ, грн. [9] 

 

Що стосується бюджету, то за аналізовані 

періоди жодна з територіальних громад не мала 

збитків.  

Більш детальний аналіз видаткової частини 

бюджету за 2021 рік наведено в таблиці 1. 

Аналіз показав, що в усіх досліджених ТГ 

найбільшу частину видатків займають видатки на 

освіту. Забезпечення належного рівня освіти та 

прогрес у цій сфері є одним з пріоритетних 

напрямків розвитку територіальних утворень. Освіта 

на території ТГ Харківської області забезпечується 

функціонуванням загальноосвітніх шкіл, ліцеїв, 

гімназіїв, а також закладів дошкільної освіти.  

Так, наприклад, в Лозівській ТГ в 2021 році 

вони склали 468 544 661.13 грн.  

Аналіз видаткової частини по кожній окремій 

ТГ показав, що велику частину видатків місцева 

влада скеровує на утримання органів управління. 

Так, наприклад, в тій же Лозівській ТГ в 2021 році 

видатки, пов’язані з загальнодержавними функціями 

склали 91 854 697.79грн. 

 Проте, кожна територіальна громада отримує 

широкі повноваження і обов’язки щодо 

фінансування видатків громади. 

 Загалом же кошти громади витрачають на 

ремонт і будівництво доріг, центрів надання 

адміністративних послуг, фельдшерсько-

акушерських пунктів та амбулаторій, шкіл і 

дитсадків, водопостачання та каналізації, освітлення 

вулиць тощо. Тобто на все те, що дає змогу швидко 

продемонструвати позитивні зміни від створення 

ТГ. Наразі на баланс ТГ переходить значна кількість 

об’єктів соціальної інфраструктури, при цьому 

навантаження на видаткову частину також має 

вагоме значення. 

Варто зазначити, що потужнішими є ті 

громади, які постійно нарощують свої власні 

доходи, використовуючи всі резерви, а також 

залучають інвестиційні ресурси. Важливим є і 

впровадження якісної кадрової політики, оскільки 

саме професійні фахівці дозволяють громадам як 

мобілізувати додаткові кошти, так і забезпечити їх 

ефективне використання. 

В більшості територіальних громад найбільшу 

частину доходів займають податкові надходження. 

Так, детальний аналіз громад дав змогу встановити, 

що на території громад розвинена 

сільськогосподарська галузь та промисловість. 

Тому, з метою наближення рівня життя населення 

до європейських стандартів та створення умов для 

посилення економічної активності територіальних 

громад постійно формується сприятливе 

середовище для малого та середнього 

підприємництва. 
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Таблиця 1 

Аналіз видатків та доходів ТГ Харківського регіону за 2021 рік, грн [9] 

Показники Мереф'янська 

ТГ 

Чкаловська ТГ Лозівська ТГ Ново-

водолазька ТГ 

Золочівська 

ТГ 

Видатки 

Загальнодержавні 

функції 
29 673 729.15 16 753 715.63 91 854 697.79 24 427 862.08 31 175 688.72 

Громадський порядок, 

безпека та судова влада 
1088 383.40 0 0 24 797.20 365 425.35 

Економічна діяльність 24 293 558.71 10 275 132.44 45 796 271.20 47 295 866.04 14 041 525.52 

Охорона навколишнього 

природного середовища 
0 0 14 936 067.88 448 656.00 69 006.00 

Житлово-комунальне 

господарство 
29 062 373.69 10 212 709.41 44 941 981.51 34 475 851.85 14 189 083.03 

Охорона здоров'я 7 308 362.88 2 248 447.32 38 761 359.08 9 530 973.57 6 909 220.42 

Духовний та фізичний 

розвиток 
10 192 392.78 3 872 388.15 55 474 401.50 15 016 522.72 14 250 464.38 

Освіта 133 346 450.00 65 632 331.53 468 544 661.13 125 254 560.03 151 894 754.37 

Соціальний захист та 

соціальне забезпечення 
11 767 801.05 4 570 825.01 32 366 421.09 7 821 411.26 7 880 236.92 

Доходи 

Загальнодержавні 

функції 
29 673 729.15 16 753 715.63 91 854 697.79 24 427 862.08 31 175 688.72 

Громадський порядок, 

безпека та судова влада 
1088 383.40 0 0 24 797.20 365 425.35 

Економічна діяльність 24 293 558.71 10 275 132.44 45 796 271.20 47 295 866.04 14 041 525.52 

Охорона навколишнього 

природного середовища 
0 0 14 936 067.88 448 656.00 69 006.00 

Житлово-комунальне 

господарство 
29 062 373.69 10 212 709.41 44 941 981.51 34 475 851.85 14 189 083.03 

Охорона здоров'я 7 308 362.88 2 248 447.32 38 761 359.08 9 530 973.57 6 909 220.42 

Духовний та фізичний 

розвиток 
10 192 392.78 3 872 388.15 55 474 401.50 15 016 522.72 14 250 464.38 

Освіта 133 346 450.00 65 632 331.53 468 544 661.13 125 254 560.03 151 894 754.37 

Соціальний захист та 

соціальне забезпечення 
11 767 801.05 4 570 825.01 32 366 421.09 7 821 411.26 7 880 236.92 

 

При цьому великого значення набуває 

організація навчання підприємництву, відкриття 

центрів та агенцій для підтримки та розвитку малого 

бізнесу, інформування мешканців про можливості 

участі у програмах розвитку малого та середнього 

підприємництва, долучення до донорських програм, 

які повинні привести до збільшення кількості 

підприємців та стати ще одним потужним важелем 

розвитку громади. 

Нижче наведено показники фінансової 

спроможності територіальних громад Харківського 

регіону за 2020 рік (таблиця 2) [8]. 

 

Таблиця 2 

Показники фінансової спроможності територіальних громад Харківськогорегіону за 2020 рік 

Показник 

1 

Показник 

2 

Показник 

3 

Показник 

 4 

Показник 

5 

Показник 

6 

Показник 

7 

Показник 

8 

Загальний 

рейтинг 

Нововодолазька ТГ  

5758,4 6897,2 935,1 1 446,2 0 16,2 71,3 17,1% 15 

Лозівська ТГ  

4895,8 6620,9 866,9 888,2 0,2 17,7 66,9 11,6 24 

Золочівська ТГ 

4548,5 6652,3 872,7 838,4 4,5 19,2 74,7 11,0 30 

Чкаловська ТГ 

4173,8 6056,0 907,9 1 030,9 11,5 21,8 73,1 14,5 49 

Мереф'янська ТГ 

3636,4 6159,2 895,7 922,1 13,7 24,6 72,7 12,8 61 
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Так, на підставі зазначених показників 

загальний рейтинг фінансової спроможності 

досліджених Харківських ТГ маємо такий: 

- Нововодолазька займає – 15 місце; 

- Лозівська займає – 24 місце; 

- Золочівська займає – 30 місце; 

- Чкаловська займає – 49 місце; 

- Мереф’янська займає – 61 місце. 

Таким чином, сформований інструмент 

визначення фінансової спроможності громади дає 

можливість місцевій владі оцінити та сформувати 

спроможні територіальні громади. Громада повинна 

бути спроможною забезпечити кожного мешканця 

належними публічними послугами відповідно до 

визначених критеріїв. Важливим в цьому питанні є 

забезпечення максимально доступних фінансових 

ресурсів завдяки ефективному їх  використанню.  

Висновки 

Аналіз фінансової спроможності громади 

показав, що дійсно, заходи з бюджетної 

децентралізації досить позитивно вплинули на 

фінансову спроможність бюджетів ТГ. Проте, 

самостійність органів місцевого самоврядування, яка 

є однією із основних ідей бюджетної децентралізації, 

визначається не лише обсягом фінансових ресурсів, 

але і причиною їх збільшення. Проте, територіальним 

громадам варто пам’ятати, що трансферти та інша 

фінансова допомога від центральних органів влади це 

тимчасові кошти: сьогодні їх держава виділяє, а 

завтра – ні. Тому, ТГ слід опиратися на власні 

можливості в акумулюванні податкових та 

неподаткових доходів, тим самим робити акцент на 

розвитку підприємництва від  малого до великого. 

В роботі також обґрунтовано, що відповідно до 

Методики формування спроможних територіальних 

громад, основними умовами їх створення є: 

-  забезпечення здатності органів місцевого 

самоврядування вирішувати суспільні питання, які 

належать до їх компетенції, для задоволення потреб 

населення відповідних адміністративно-

територіальних одиниць;  

- історичних, географічних, соціально-

економічних, природних, екологічних, етнічних, 

культурних особливостей розвитку відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць; 

-  розвитку інфраструктури відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць;  

- фінансового забезпечення відповідних 

адміністративно-територіальних одиниць;  

- трудової міграції населення;  

- доступності послуг у відповідних сферах.  

Середньостроковим планом пріоритетних дій 

Уряду в контексті реалізації реформи децентралізації 

визначено обов’язкове об’єднання (на 100 %) усіх 

громад у спроможні територіальні громади. 

Основними чинниками досягнення фінансової 

спроможності ТГ є: 

– достатній рівень власних надходжень до 

бюджетів ТГ;  

– можливість використання за потреби місцевих 

позик; 

– оптимізація надходжень міжбюджетних 

трансфертів;  

– формування показників бюджетів ТГ за 

допустимого рівня бюджетного ризику, 

розрахованого на основі емпіричних даних;  

– наявність інститутів, що забезпечують 

громадський контроль ефективності витрачання 

фінансів ТГ. 
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ENTREPRENEURIAL COMPONENT IN FORMING FINANCIAL CAPACITY OF TERRITORIAL 

COMMUNITIES OF KHARKIV REGION 

O. Dymchenko, V. Smachylo, О. Rudachenko, К. Shurupiy 

O.M. Beketov National University of Urban Economy in Kharkiv, Ukraine 

 

The paper is devoted to the investigation of the theoretical and methodological foundations for the formation of the 

financial capacity of territorial communities (TC) in Ukraine. The object of the study are the territorial communities in the 

Kharkiv region, the selection criteria of which were the TC area and population size. 

The paper examines the budget of territorial communities, which includes revenue and expenditure parts. It has been 

proven that the capacity of the community shows the ability to attract, accumulate and effectively use financial resources 

from various sources to solve topical issues of local importance. 

The main advantages of the decentralization policy, which has been actively implemented in the TC of Ukraine since 

2014, are given. The "Methodology for the Formation of Capable Territorial Communities" is substantiated, the results of 

the calculation obtained by the TC according to this methodology are given. The budget for 2021 was analyzed on the 

example of territorial communities of the Kharkiv region. In most territorial communities, the largest part of income is 

taken by tax revenues, which indicates the importance of the further mandatory development of entrepreneurial activity in 

communities. 

The results of the study showed that the analysis of the community's financial capacity showed that, indeed, budget 

decentralization measures had a rather positive effect on the financial capacity of TС budgets. However, the independence 

of local self-government bodies, which is one of the main ideas of budget decentralization, is determined not only by the 

amount of financial resources, but also by the reason for their increase. However, territorial communities should 

remember that transfers and other financial assistance from central authorities are temporary funds: today the state 

allocates them, but tomorrow it does not. Therefore, the TС should rely on its own capabilities in the accumulation of tax 

and non-tax revenues, thereby emphasizing the development of entrepreneurship from small to large. 

Keywords: territorial community, financial capacity, decentralization, incomes, expenses, entrepreneurship 
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